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| Strategia del Governo in tre mosse

| Semplificazione, revisione del sistema delle fatture

| e gestione pit razionale del rapporto tra competenza e cassa

'MERCATI E MANOVRA

Le misure per le imprese

Pagam

enti della Pa: procedura unica

Allo studio un sistema per portare le amministrazioni a utilizzare le stesse modalita

Rosalba Reggio

zw Un'unica procedura per
ogni amministrazione. Il lavo-
ro del governo Monti in tema
di pagamenti della Pa si arti-
cola intorno alla semplifica-
zione e all’'uniformita dei pro-
cessi. Se la prima mossa
dell’esecutivo si é concentra-
ta sul debito accumulato nel
passato - con lo stanziamen-
to di 5,7 miliardi impegnati
periniziare aerodere una par-
te dell’enorme debito accu-
mulato con le imprese, ben 7o
miliardi - e la seconda punte-
raad anticipare il recepimen-
to della normativa europea
sui pagamenti, la terza si con-
centrera sulle technicalities.

Preso atto che la crescita
delle imprese non potra pre-
scindere daunaradicale rifor-
ma dei tempi di pagamento
della Pa, Sviluppo economico
ed Economia sono al lavoro
per identificare la strada da
percorrere per rispettare i
nuovi parametri.

La centralizzazione della te-
soreria, per esempio, ¢ stato il
primo passo in questa direzio-
ne. La fase di studio metodolo-
gicosiarticolaintornoatream-
biti diintervento.

SOLUZIONI POSSIBILI
Attivare linee specifiche

e dedicate allo smobilizzo
delle risorse presso le banche
mediante accordi

che prevedano costi limitati

La semplificazione innanzi-
tutto. L’obiettivo dei due mini-
steri & infatti quello di ordinare
I'iter dei pagamenti, uniforman-
dole procedure per tutte le am-
ministrazioni. Nonsolo: alla lu-
ce dei nuovi tempi si rende ne-
cessaria una sostanziale revi-
sione del sistema di gestione
dellefatture, per arrivareapro-
cessi piu efficienti.

L’altro intervento potrebbe
riguardare una gestione pili ra-
zionale delrapporto tracompe-
tenza e cassa, nel bilancio pub-
blico. A oggi, ottenutalacompe-
tenza, quindi il permesso a
spendere, per disporre della
cassa, cioé del denaro reale, i
tempi sono lunghissimi. Allo
studio, poi, anche un meccani-
smo di premialita per le ammi-
nistrazioni virtuose.

Insomma le ipotesi su cui
stalavorandoI'esecutivo sono
diverse, ma le imprese cosa
chiedono?

«Innanzitutto che siarrivi fi-
nalmente alla compensazione
totale tra debiti e crediti della
pubblica amministrazione -
spiega Ambra Redaelli, presi-
dente del comitato regionale
PiccolaIndustria e responsabi-
le credito per Confindustria
Lombardia - attraverso I'F24».

L’obbligo, chiesto a gran
voce dal mondo delle impre-
se e previsto dalla legge 122
del 2010, non ¢ di fatto appli-
cato per mancanza di decre-
to attuativo. ;

Anche la certificazione dei
crediti, che consente alle im-
prese diincassare dabanche o
intermediari finanziari il cre-
dito vantato con la Pa &, nella
sostanza, inefficace perché
non estesa alla Sanita e non
consentitaa enti commissaria-
ti,in gestione commissariale o
aRegionisottoposte a piani di
rientro dei deficit sanitari. In
pratica, strumenti per lo piu
inutilizzabili.

Se, dunque, il governo Monti
simuove per accelerare il rece-
pimento della direttiva paga-
menti, difficile non immagina-
re un percorso a ostacoli per la
sua realizzazione. Gia con il
precedente governo, infatti, la
Ragioneria dello Stato si era
espressa in modo chiaro sul te-
ma, chiedendo 'attuazione ari-
dosso della scadenza imposta
dall’Europa. Lastrada dell’anti-
cipo, perd, ¢ considerata per-
corribile dalle imprese.

«Nell'impossibilita direcepi-
reimmediatamente la direttiva
- aggiunge Redaelli -, che pre-

vede il pagamento in 6o giorni,
si potrebbe recepire 1'obbligo
gradualmente, fissando un limi-
te oltre il quale non sia possibi-
le dilazionare ~ per esempio: da
marzo a 180 giorni, da luglio a
90 ecosivia~eintroducendola
certificazione obbligatoria di
tutti i debiti. Inoltre andrebbe
reso automatico il pagamento
degli interessi di mora, che re-
stano comungue unrisarcimen-
to all'impresa e attivano un
principio di reciprocita e di
equitar,

Le soluzioni proposte dalle
imprese contro i ritardi dei
pagamenti non si fermano
qui. Da pili parti, infatti, & arri-
vato I'invito ad attivare linee
specifiche e "dedicate" allo
smobilizzo e ai pagamenti del-
ia pubblica amministrazione
presso gli istituti di credito,
mediante accordi specifici
che prevedano costi limitati,
semplicita diutilizzo e garan-
zie automatiche. '

Oppure, per iniziare a paga-
re il vecchio debito, & stato
chiesto di consentire di smobi-
lizzare il credito alle banche,
mettendo a disposizione un
sottostante attraverso la Cassa
depositi e prestiti e il Fondo di
garanzia, mediante la certifica-
zioné dei debiti,
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LE NORME DA APPLICARE

ELE STRADE PERCORRIBILI

La normativa

> Il decreto liberalizzazioni
4,7 miliardi

2,7

Si tratta di debiti che verranno
estinti per cassa e copriranno i
crediti connessi a transazioni
commerciali per 'acquisizione
di servizi e forniture

2,0

Si tratta di debiti che verranno
estinti attraverso titoli di Stato
e copriranno i crediti connessi
a tranzazioni commerciali per
'acquisizione di servizi e
forniture

1 miliardo

Si tratta di fondi che

arriveranno dall’Agenzia delle

Entrate - Fondi di bilancio e da

risparmi sul debito pubblico

del 2012

& e

1 fondi saranno destinati a
pagare spese relative a

. consumi intermedi maturati al
31-12-2011

Certificazioni dei crediti

TR

~

Si tratta di una norma che
prevede che su istanza del
creditore di somme duvute per
somministrazione, forniture e
appalti, le regioni e gli enti
locali certifichino, entro 30
giorni dal rcevimento
dell’istanza, se il credito di
un’impresa nei confronti-della
pubblica amministrazione sia
certo, liquido ed esigibile per
consentire al creditore la
cessione pro soluto a favore di

Lo stato dell’arte
delle leggi sui
pagamenti; le

richieste delle
imprese e le ipotesi
allo studic del
Governo

banche o intermediari
finanziari riconosciuti dalla
legislazione vigente

e punls &

La cessazione dei crediti
oggetto di certificazione
avviene da tempo ma ha avuto
un impatto minimo perché non
& mai stata estesa alla Sanita.
Nell’enorme debito accumulato
negli anni dalla Pa, infatti, la
componente maggiore & data
appunto dai debiti in campo
sanitario. La certificazione non
pud essere rilasciata da Enti
locali commissariati.o in
gestione commissariale e dalle
regioni sottoposte ai piani di
rientro dai deficit sanitari

'Compensazioni

Si tratta di una norma che
consente la compensazione tra
debiti e crediti nei

rapporti tra Pa e privati. In
sostanza, l'impresa che vanta
un credito con
I'amministrazione pubblica,
pud compensare lo stesso
sottraendo |'importo vantato
dalla imposizione fiscale.
Facile immaginare l'impatto
positivo di questa norma alla
luce del debito accertato della
pubblica amministrazione con
le imprese private, pari a circa
70 miliardi di euro.

L'obbligo & contenuto nella
legge n.122 del 30/7/2010 ma,
di fatto, non € applicato. Per le
imprese pesa soprattutto la
mancata attuazione della
norma prevista nella manovra
estiva dello scorso anno in
base alla quale a decorrere dal
2011 sarebbe stato possibile
compensare i debiti erariali
con i crediti vantati nei

confronti delle pubbliche
amministrazioni. La norma,
inserita anche nella prima
versione dello Statuto per le
imprese, é stata poi stralciata
dalla Ragioneria dello Stato
per mancanza di copertura
finanziaria

La direttiva

[ RIS LN

Si tratta della direttiva
europea Psd (Payment Service
Directive) 2011/7/Ue, che pone
dei vincoli sui tempi di
pagamento. La direttiva
andrebbe recepita dagli Stati
membri entro il 16 marzo
2013. Nel caso di rapporti tra
privati i tempi definiti dalla
norma sono di 30 giorni, salvo
diversa trattativa privata. In
caso di rapporti tra pubblica
amministrazione e privati sono
di 30 giorni, estensibili a 60,
ma questo limite non pud
essere derogabile.

La direttiva, come stabilito
datlo Statuto per le imprese,
dovra essere recepita entro 12
mesi dalla pubblicazione in
Gazzetta ufficiale dello stesso, -
quindi entro il 15 novembre
2013, il governo Monti ha
annunciato un’accelerazione
del recepimento

Le strade

> Cosa chiedono le imprese
Ve o 1t

Consentire la compensazione

dei crediti (Iva, Inps, Inail,

ritenute d'acconto, Irap)

nell'F24

Nell’impossibilita di recepire

immediatamente la direttiva,

che prevede 60 giorni, si

potrebbe recepire

gradualmente, fissando un
limite oltre il quale non sia
possibile dilazionare (per
esempio: da marzo a 180
giorni, da luglio a 90 e cosi
via) e introducendo le
certificazioni obbligatoria di
tutti i debiti ’
Rendere automatico il
pagamento degli interessi di
mora, che restano comunque
un risarcimento all'impresa ed
attivano un principio di
reciprocita e di equita

-Attivare linee specifiche e

dedicate allo smobilizzo e al .
pagamenti detla PA presso gli
istituti di credito, mediante
accordi specifici che
prevedano costi limitati,
semplicita di utilizzo e
garanzie automatiche

oy i B ¢

1 Consentire di smobhilizzare il

credito alle banche mettendo a
disposizione un sottostante
attraverso la Cassa Depositie
Prestiti e il Fondo di Garanzia
per cominciare a recuperare il
vecchio debito mediante la
Certificazione dei debiti

» Il lavoro del Governo

Centralizzazione della
tesoreria per dare ordine
all'iter dei pagamenti dei
debiti. L'obiettivo & arrivare ad
una uniformita di procedure di
pagamento
dell'amministrazione centrale
e di quella periferica

Nel bilancio pubblico, allineare
competenza e cassa, per
ridurre i tempi di pagamento
Revisione del sistema di
gestione delle fatture per
arrivare a procedure piil
efficienti

. Applicare un sistema di

premialita verso le
Amministrazioni virtuose

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.




